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SCHUTZGEBIETSBETREUUNG

~Schutzgebiete sind gut. Gute Schutzgebiete sind besser.
Nur betreute Schutzgebiete sind gute Schutzgebiete.”
(Max Albrecht, 18.9.2014)

Natura 2000 ist die Umsetzung der Berner Konvention
zum Schutz der europdischen wildlebenden Tier- und
Pflanzenarten (1979). Die beiden diesbeziiglichen EU-
Richtlinien, die Vogelschutz-Richtlinie und die Flora-Fauna-
Habitat-RL, sind seit dem EU-Betritt von Osterreich 1995
fUr unser Land schlagend. Beide Richtlinien sind allgemein
formuliert. Erst durch die fachliche Interpretation in den
Biogeographischen Seminaren, die Umsetzungen in
das jeweils nationale Recht und insbesondere durch die
Judikaturdes Europédischen Gerichtshofes haben sie Schritt
fur Schritt an Kontur gewonnen. Da nur relevante Themen
bis zum europdischen Gerichtshof ausgefochten werden,
ist die Judikatur auf die tatsachlichen Problemlagen
ausgerichtet. Die Prdzedenzurteile verlaufen entlang
den grolRen Konfliktlinien zwischen Schutzgitern und
deren Bedrohungen. So wurden die Richtlinien durch die
Judikatur prazisiert und treffsicher auf den tatsachlichen
Bedarf ausgerichtet.

Die vom europdischen Gerichtshof verhdngten Strafen
sind wirksam. Nicht nur die empfindlichen Strafmafe
sondern auch der Mechanismus sind neu. Die Strafe
wird solange fdllig, bis der rechtmaBige Zustand wieder
hergestelltist. So ist es nicht (mehr) moglich, eine etwaige
Strafe in Kauf zu nehmen und etwa in eine GroRinvestition
einzupreisen. Zusatzlich schafft die niedrigschwellige
Beschwerdemdoglichkeit fir NGOs sowie Birgerinnen
und Bdrger einen Ausgleich gegenlber gut organisierten
Lobbies und Interessen.

Natura 2000 ist ein systematisches, effektives und
treffsicheres  Instrument. Neben einer stringenten

kohdrenten Naturschutzpolitik ist damit auch ein Rahmen
fUr den wirtschaftlichen Wettbewerb geschaffen. In den
Grundzigenistsichergestellt,dassinallen Mitgliedsstaaten
ahnliche Naturschutzvorgaben zu berlcksichtigen sind
und damit ,Naturschutz-Dumping” ausgeschlossen ist.
Das Subsidiaritdtsprinzip gibt den Mitgliedsstaaten jedoch
weit reichenden Handlungsspielraum, wie die Umsetzung
erfolgen soll. Derzeit (Stand 2011) sind in der EU 26.400
Gebiete nominiert, die Gesamtfliche betragt 986.000 km?
(Quelle: EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY), wobei
die Flache durch Nachnominierungen kontinuierlich
weiter steigt. Im Hinblick auf eine mogliche zukinftige
EU-Mitgliedschaft werden aktuell auch in Staaten wie der
Ukraine, in Armenien, Georgien, Albanien oder in Serbien
die Vorbereitungen fiir Natura 2000 getroffen.

Die Umsetzung der Europdischen Richtlinien obliegt in
Osterreich den Bundeslandern. Diese haben Nominierung,
rechtliche Umsetzung, Kompensationsmechanismen aber
auch Information und Betreuung in unterschiedlichem
Umfang, in unterschiedlicher Geschwindigkeit und in
unterschiedlicher Art vorgenommen. Wenn man als
Beteiligter und Betroffener nicht gerade in mehreren
Bundesldndern aktiv ist, ist dies nicht unbedingt ein
Nachteil. Die Situation bietet vielmehr die Maglichkeit,
unterschiedliche Modelle miteinander zu vergleichen
und so zur Diskussion zu stellen.

Osterreich ist nach 20-jdhriger EU-Mitgliedschaft seinen
Natura 2000-Verpflichtungen nicht im notwendigen
Male nachgekommen. Die Europdische Kommission hat
daher ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet und
fordert eine weit reichende Nachnominierung von Natura
2000-Gebieten. Den Stein ins Rollen gebracht haben
Osterreichische Naturschutzorganisationen, die von ihrem
Beschwerderecht Gebrauch gemacht haben.
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Bestimmte Waldtypen sind in einigen Bundesldndern
im Natura 2000-Gebietsnetz stark unterreprdsentiert.
Sie mussen im Zuge des Vertragsverletzungsverfahrens
nachnominiert werden. Es gibt dennoch bereits einen
gewissen Erfahrungsschatz zur Waldbewirtschaftung in
Natura 2000-Gebieten. Vor diesem Hintergrund wird die
Einschitzung in Tabelle 1 angeboten und im Folgenden
erlautert.

Zunachst muss sich die Waldwirtschaft, ohnehin mit einer
Reihe von schwierigen Inhalten konfrontiert, zusatzlich
mit dem Thema ,Natura 2000" beschaftigen. Neue
Rahmenbedingungen missen analysiert, verstanden und
beriicksichtigt werden. Einen gewissen administrativen
Aufwand kann man nicht ausschlieBen. Es sind keine
zusatzlichen  Einschrankungen im  Wirtschaftsbetrieb
zu erwarten, der forstgesetzliche Rahmen ist ohnehin
bereits sehr klar gesteckt. Auszuschlieen sind Probleme
jedoch nicht, vor allem was das Entfernen von Alt- und
Totholz, den Wegebau sowie Bestandsumwandlungen
betrifft. Hier sind jedenfalls Detailinformation und
Rechtssicherheit erforderlich, wie dies in der Steiermark
mit den Weiblchern zu den einzelnen Gebieten und
informellen und kostenlosen Vorprifungen von Projekten
vorbildhaft umgesetzt ist.

Es ist anzunehmen, dass dem Waldbewirtschafter in der
Nutzung keine zusatzlichen Kosten, aber zusatzliche
Einnahmemdglichkeiten  erwachsen (der Aufwand
fur mogliche Einarbeitung und Administration ist in
den ersten Zeilen der Tabelle 1 separat ausgewiesen
und kostenwirksam). Durch die Ausweisung als Natura
2000-Gebiet erdffnet sich der Zugang zu verschiedenen
Forder- und Finanzierungsinstrumenten.

Es gibt in Osterreich bereits einige Beispiele, wie
Natura 2000 fur Entwicklung und Vertrieb von neuen
Produkten und Dienstleistungen genutzt werden kann
(www.komm-natura.at). Im waldwirtschaftlichen Bereich
sind diesbezlgliche Initiativen bislang ausgeblieben.

Natura 2000 bedeutet fiir Waldbesitzer ...

.. zusatzliche Beschiftigung mit einem Thema?

.. zusatzlichen administrativen Aufwand?

.. zusatzliche Einschrankungen?

.. zusatzliche Einnahmen?

.. zusatzliche Kosten?

.. neue Produkte und Dienstleistungen?

.. neue Forderinstrumente?

.. eine Reihe ganz praktischer, technischer Fragen?
..eine Menge Arger?

Tabelle 1: Bedeutung einer Natura 2000-Ausweisung fiir Waldbesitzer.
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Naturlich stellen sich im Zusammenhang mit Natura 2000
eine ganze Reihe praktischer, rechtlicher und technischer
Fragen. Diese mussen Schritt fur Schritt abgearbeitet
werden, um einen nicht weg zu diskutierenden Arger und
die bestehenden Unsicherheiten auszurdgumen.

In Osterreich gibt es eine Reihe von Modellen, wie die
ortliche oder regionale Umsetzung von Natura 2000
durch eine Gebietsbetreuung unterstitzt ~werden
kann. Nach einer Definition des Landes Stelermark
ist die Schutzgebietsbetreuung ,die Summe der
MaBnahmen zur Erhaltung und Entwicklung der
Schutzglter im jeweiligen Europaschutzgebiet unter
steter Bedachtnahme auf die beteiligten Interessen”.
Auch in anderen Bundeslandern kann und soll eine
Gebietsbetreuung den Grundbesitzerinnen und-besitzern
sowie Bewirtschafterinnen und -bewirtschaftern bei den
in Tabelle 2 dargestellten Aspekten unterstitzen.

Die Gebietsbetreuung kann und soll Grundbesitzerinnen
und —besitzern sowie  Bewirtschafterinnen  und
Bewirtschaftern durch Detailinformation und fachliche
Beratung vor Ort unterstitzen. Dies kann den Zugang
zum Thema mafBgeblich erleichtern und hilft, etwaigen
administrativen Aufwand zu verringern.

Die Betreuung kann und soll dabei unterstltzen,
etwaige Probleme zu vermeiden. Insbesondere jedoch
kann und soll die Betreuung dabei helfen, zusdtzliche
Einnahmemdglichkeiten, etwa durch neue Produkte
und Dienstleistungen oder einen  verbesserten
Zugang zu Forderinstrumenten, zu erschlieBen. Hier
gibt es im landwirtschaftlichen Bereich bereits eine
Reihe von positiven Beispielen und Erfahrungen, im
waldwirtschaftlichen gibt es noch Luft nach oben.
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Das foderal konstituierte Land hat fur die Aufgaben
der Gebietsbetreuung recht unterschiedliche Modelle
entwickelt und gefunden. Diese sind im Folgenden
exemplarisch dargestellt.

In Nieder&sterreich wird eine flichendeckende Betreuung
in Zusammenarbeit mit Srtlichen Vereinen angestrebt.
Dabei soll die Energie- und Umweltagentur des Landes
die Verbindung zwischen Behérden, Land und Beteiligten
herstellen. Das Konzept ist fertig ausgearbeitet und soll in
der beginnenden Programmperiode umgesetzt werden.
In Vorarlberg ist bereits eine flichendeckende Betreuung
der Gebiete etabliert.

Diese erfolgt durch Betreuerinnen oder Betreuer, die per
Bescheid bestellt werden. Diese rekrutieren sich aus den
Regionen, oft aus der Landwirtschaft, der Gemeinde oder
der Bezirksforstinspektion. Nur in gréBeren Gebieten gibt
es vollzeitliche Betreuerinnen und Betreuer. Die primére
Aufgabe besteht in Kommunikation und der Umsetzung
von Vertragsnaturschutz (OPUL); einige Betreuerinnen
und Betreuer sind als Naturwacheorgan vereidigt
und haben dadurch auch hoheitliche Funktion. Die
Betreuerinnen und Betreuer sind den jeweils zustandigen
Sachverstandigen im Land zugeordnet, mit denen sie in
Austausch stehen.

In der Steiermark ist bereits ein flachendeckendes
Betreuungsnetzwerk vorhanden. Dabei sind Vereine,
Firmen und Einzelpersonen mit der Betreuung
der Europaschutzgebiete betraut. Die Aufgaben
bestehen in Kommunikation, Projektentwicklung und
Vertragsnaturschutz (OPUL). Derzeit ist die Betreuung
in Weiterentwicklung, sie soll in der kommenden
Programmperiode auf,neue Beine gestellt” werden.

Jewelils ,ein Gesicht pro Gebiet” soll die Kontinuitit
der Betreuung gewabhrleisten. Systematische
Beteiligungsmaoglichkeiten und aktive Einbeziehung
der Region sollen weiter entwickelt werden. Die

Gebietsbetreuer / Gebietsbetreuerin hilft bei ...
.. zusadtzlicher Beschéaftigung mit einem Thema?
.. zusatzlichem administrativen Aufwand?

.. zusatzlichen Einschrankungen?

.. zusatzlichen Einnahmen?

.. zusatzlichen Kosten?

.. neuen Produkten und Dienstleistungen?

.. neuen Forderinstrumente?

.. einer Reihe praktischer, technischer Fragen?

.. einer Menge Arger?

Tabelle 2: Aufgaben der Natura 2000-Gebietsbetreuerinnen und -betreuer.
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Gebietsbetreuung in der Steiermark folgt einem rein
Jpartnerschaftlichen” Konzept, daher gibt es eine klare
Abgrenzung zu hoheitlichen Aufgaben.

Im Burgenland obliegt die Gebietsbetreuung dem Verein
,BERTA - Burgenlandische Einrichtung zur Realisierung
Technischer Agrarprojekte’, der die Landwirtschaft mit
Beratungs- und Dienstleistungsinstrumenten unterstiitzt.
In Tirol werden die Gebiete mittlerweile flichendeckend
von etwa 20 Personen vor Ort betreut. Die Betreuerinnen
und Betreuer sind Bedienstete des Landes, teilweise
mit freien Dienstvertrdgen oder Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter von regionalen Vereinen, wie etwa
Naturparkvereinen. Auch in den anderen Bundesldndern
sind Betreuungsstrukturen in Funktion, im Aufbau oder in
Diskussion.

Zusammenfassend kann gesagt werden: Eine gute
Gebietsbetreuung ...

- ... bildet die Brlcke zwischen den beteiligten Inter-
essen, zwischen rechtlichen Anforderungen und prak-
tischen Gegebenheiten,

+ ... ,Ubersetzt" abstrakte Richtlinien in den Alltags-
bedarf,

. untersttzt in fachlichen, rechtlichen, technischen
und wirtschaftlichen Fragen,

+ ... bietet Information zu Schutzgutern, Férdermaglich-

keiten und MalBnahmen,

... Ist ein gut orientierter, greifbarer, kompetenter und
kontinuierlicher Ansprechpartner vor Ort,

... unterstutzt Losungsfindung zwischen unterschied-
lichen Sektoren und Interessen,

... und kann Innovationen und neue Ansatze im Sektor
unterstutzen.
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Aus der Sicht der Waldbewirtschafterinnen und
-bewirtschafter sowie Grundbesitzerinnen und -besitzer
wdre zundchst ein systematischer Vergleich der
Betreuungsmodelle in den einzelnen Bundeslandern
interessant und wulnschenswert. Die Betreuung muss
weiter ausgebaut werden, wobei aus Bewirtschafterinnen-
und Bewirtschaftersicht sogar ein ,Recht auf Betreuung”
formuliert werden koénnte. Jedenfalls aber sind die
spezifischen Erfordernisse im Wald, wie sie auch in der
Veranstaltungsreihe sowie in diesem Buch zu Tage treten,
besonders zu beachten. Eine gute Aus- und laufende
Weiterbildung der Betreuerinnen und Betreuer ist ohne
Zweifel ein kritischer Erfolgsfaktor. @]
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